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CAPITULO 2
LA LEGISLACION AMBIENTAL

2.1 INTRODUCCION

La formulacién de las politicas ambientales en Bolivia surge, por una parte, de la preocupacion mundial
por la proteccién del medio ambiente que, a partir de la década del 70, se manifesté en diversos foros
internacionales. Uno de los méas importantes fue la denominada Cumbre de la Tierra, también conocida
como “La Cumbre de Rio”, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992'. Alli quedaron establecidos
los principios universales que deben regir el desarrollo arménico de los paises para mantener la
sostenibilidad del planeta. En este encuentro surgio el concepto de “Desarrollo Sostenible” (ver Seccion
3.2.8) y se plantearon, a través de la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, una
serie de compromisos que las naciones debian implementar para lograr el bienestar de la poblacion
actual sin poner en riesgo el de las futuras generaciones.

Por otra parte, el Gobierno de Bolivia, a través de la Estrategia Boliviana de la Reduccién de la
Pobreza (EBRP)", ha incluido en la agenda del area ambiental el objetivo de luchar contra la pobreza,
promoviendo politicas de mayor crecimiento econdémico con un uso adecuado de los recursos naturales
como la mejor forma de promover el desarrollo sostenible. Uno de los objetivos de esta estrategia es la
mitigacion de la contaminacién, ya que constituye una amenaza a la salud. Parte de la EBRP trata de
fortalecer a las Pequefias y Micro Empresas para que sean competitivas, auto sostenibles, tengan
capacidad de integracion horizontal / vertical y que contribuyan al crecimiento econémico de manera
sostenible y con equidad.

El marco legal para la aplicacion de las politicas ambientales esta fundamentado en las disposiciones que
emanan de la Constitucion Politica del Estado (CPE)". Segun su jerarquia, por debajo de la CPE, ver
Figura 2.1, se encuentran leyes, decretos supremos y resoluciones que pueden ser ministeriales o
administrativas (aqui se incluyen, entre otras, las Resoluciones Prefecturales y aquellos reglamentos
relacionados con las empresas de servicios, entre ellas, las de agua potable y alcantarillado, energia
eléctrica, recojo de basura y otras).
Asimismo, a nivel municipal, dentro
del ambito jurisdiccional ambiental,
existen resoluciones, ordenanzas,
reglamentos.

Constitucién

Dentro de la CPE, no existen Politica del
disposiciones explicitas sobre la Estado
proteccion y respeto al medio

ambiente.  Sin  embargo, se Leyes
menciona de manera implicita temas (incluye Convenios
directamente relacionados con el Internacionales ratificados)

medio ambiente cuando se reconoce
entre los derechos de las personas:
a la vida, la salud y la seguridad; el Decretos Supremos
deber de resguardar y proteger los (incluye Reglamentos de las
bienes e intereses de la comunidad Leyes)
(Articulos 7 y 8). Asimismo, el
Articulo 133 hace referencia al
desarrollo del pais mediante la Resoluciones (en orden de importancia:
defensa y aprovechamiento de los Suprema, Multiministerial, Bi-Ministerial,
recursos naturales; y, el Articulo Ministerial, Administrativa)
136, a la propiedad que tiene el
Estado sobre los bienes nacionales,  Figura 2.1 Marco legal para la aplicacion de la legislacion en
lo que lo faculta a establecer Bolivia
politicas al respecto. Fuente: Elaboracion del CPTS en base a la Le¥/ de Organizacion del
Poder Ejecutivo N° 2446 (19/03/2003)
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ﬁ?: Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes qux
reglamentan su ejercicio:

a) alavida, la salud y la seguridad;
d) a trabajar y dedicarse a cualquier actividad licita que no perjudique al bien colectivo

Art. 8: Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:
h) resguardar y proteger los bienes e intereses de la colectividad

Art. 133: Régimen Econdmico y Financiero

El régimen econémico propendera al fortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo del pais mediante la defensa y
el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos en resguardo de la seguridad del Estado y en procura del bienestar del
pueblo boliviano.

Art. 136: Bienes Nacionales
a) Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a los que la ley les da esa calidad, el suelo y subsuelo con
\ todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas/

susceptibles de aprovechamiento.

Con base en la CPE y en el contexto de las politicas ambientales a nivel mundial, el Congreso Nacional
de la Republica de Bolivia promulgé la Ley de Medio Ambiente N° 1333, en abril de 1992", que se
constituye en el pilar fundamental para la aplicacién de la legislacion ambiental en Bolivia.

En septiembre de 1993, se crea el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, hoy Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacion’, como ente aglutinador y armonizador entre el desarrollo
sostenible, el desarrollo econémico y el desarrollo humano.

En diciembre de 1995, se aprueban los Reglamentos Generales a la Ley del Medio Ambiente"; estos
fueron aplicados a todos los rubros de actividad econdmica, sin distinguir las particularidades propias de
cada sector y cada region.

Posteriormente, ante la necesidad de abordar sectorialmente la gestion ambiental, se aprobaron los
Reglamentos Sectoriales a la Ley del Medio Ambiente. El 19 de julio de 1996, se dicté el Decreto
Supremo No. 24335, Reglamento Ambiental para el Sector Hidrocarburos (RASH)", destinado a
reglamentar las actividades relativas a la exploracion, explotacién, refinacién e industrializacion,
transporte, comercializacion, mercadeo y distribucién de petréleo crudo y gas natural, cuya operacion
produzca impactos ambientales y/o sociales al medio ambiente y a las poblaciones asentadas en su area
de influencia.

El 31 de julio de 1997, se dict6 el Decreto Supremo No. 24782, Reglamento Ambiental para las
Actividades Mineras (RAAM)"™" que regula la gestion ambiental en mineria y metalurgia, estableciendo
un conjunto de acciones y procedimientos para la proteccion del medio ambiente desde el inicio hasta la
conclusién de una actividad minera. Conforme a la Ley 1777, Cédigo de Mineria”, las actividades
mineras se clasifican en:; Prospeccién y Exploracion, Explotacién, Concentracion, Fundicién y Refinacién,
Comercializacion de minerales y metales.

Varios afios después de aprobados los reglamentos sectoriales mencionados, el 30 de julio de 2002 se
aprobé el Decreto Supremo No. 26736, Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero”, que regula las actividades del sector industrial manufacturero, entendiéndose como
tales las actividades econdmicas que involucran operaciones y procesos de transformacién de materias
primas, insumos y materiales para la obtencion de productos intermedios o finales, con excepcion del
sector primario de la economia. Se excluye del alcance de este reglamento las actividades industriales
manufactureras de los sectores de hidrocarburos, mineria y metalurgia.
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Paralelamente, se pusieron en vigencia otros instrumentos normativos que estan intimamente
relacionados con la aplicacion de la normativa ambiental; entre ellos, la Ley de Descentralizacion
Administrativa, la Ley de Participacion Popular y la nueva Ley de Municipalidades.

Otras leyes relacionadas con la tematica ambiental: Reglamentos a la Ley del Medio Ambiente:

Ley Forestal. Reglamento General de Gestion Ambiental.

Ley de Conservacion de la Biodiversidad. Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.

Ley de Aguas. Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica.
Ley de Hidrocarburos. Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica.
Cadigo Minero. Reglamento para Actividades con Sustancias
Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional Peligrosas.

y Bienestar. Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos.

Ley del Medicamento. Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras.
Ley del Sistema de Regulacion Sectorial Reglamento Ambiental para el Sector Hidrocarburos.
(SIRESE). Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
% Ley Organica de Municipalidades. Manufacturero.
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Sobre estas bases y tomando en cuenta la disposicion relativa a la primacia de la Constitucién y las
Leyes, contenida en el articulo 228 de nuestra constitucion, el marco legal ambiental en nuestro pais se
esquematiza como:

> La Ley 1333, y todos sus Reglamentos aprobados por decretos supremos, constituyen la normativa
ambiental vigente con aplicacion en el ambito nacional. Es importante recalcar que los reglamentos
sectoriales se constituyen en normativa especifica, de aplicabilidad preferente respecto a la normativa
general, en cada uno de los sectores.

> A nivel local, y dentro del marco legal vigente a nivel nacional, los municipios pueden emitir
reglamentos y ordenanzas municipales, de manera concurrente, sobre algunas materias especificas
de su competencia, por ejemplo: residuos provenientes de mataderos, escombros, lodos, etc.

» Toda reglamentacion ambiental debe enmarcarse y respetar la estructura legal del pais; por tanto, no
se pueden emitir disposiciones de caracter local que afecten la normativa nacional, asi como no es
posible modificar una norma jerarquicamente superior con una disposicion de nivel inferior.

Dentro de este contexto las empresas estan obligadas a adecuarse a la legislacién ambiental vigente, por
lo que es preferible ser parte de la gestion del cambio antes de que ésta venga impuesta, ademas de la
reglamentacion, por las exigencias del mercado. Por otra parte, es necesario tomar en cuenta que los
recursos son limitados y que las empresas no tienen derecho a “derrochar” estos recursos que a otros les
puede hacer falta, aunque paguen por ellos.

Para mayor informaciéon sobre los convenios internacionales, ratificados por Bolivia, y las leyes,
reglamentos y decretos supremos, en materia ambiental, que rigen en Bolivia, consultar el Anexo C.

2.2 LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE, LEY 1333

La Ley 1333 del Medio Ambiente" fue promulgada el 27 de abril de 1992 y publicada en la Gaceta Oficial
de Bolivia el 15 de junio de 1992. Es de caracter general y no enfatiza en actividad especifica alguna. Su
objetivo es “la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, regulando las
acciones del hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Esta ley define el marco general de proteccién ambiental
gue rige en el pais, fija los objetivos de la politica ambiental (con caracter orientador), da el marco
institucional y las competencias de las autoridades ambientales, e incorpora la planificacion ambiental en
la planificacion del desarrollo nacional.

Centro de Promocién de Tecnologias Sostenibles — CPTS



Guia Técnica General de Produccion Mas Limpia

A nivel macro, integra las areas de educacion, salud, ciencia y tecnologia, etc., respecto al tema del
medio ambiente como apoyo al desarrollo sostenible. Asi mismo, provee el marco legal para la aplicacién
de instrumentos econdmicos de regulaciéon ambiental, asi como incentivos.

La legislacion ambiental, en particular la Ley de Medio Ambiente, incluye articulos que pueden ser
aplicados para promover la produccion mas limpia, aunque no hacen una referencia explicita al respecto.
Por ejemplo, el Articulo 85 de la Ley del Medio Ambiente establece lo siguiente: “Corresponde al Estado y
a las instituciones técnicas especializadas:

a) Promover y fomentar la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnologico en materia ambiental.

b) Apoyar el rescate, uso y mejoramiento de las tecnologias tradicionales adecuadas.

¢) Controlar la introduccién o generacion de tecnologias que atenten contra el medio ambiente.

d) Fomentar la formacion de recursos humanos y la actividad cientifica en la nifiez y la juventud.

e) Administrar y controlar la transferencia de tecnologia de beneficio para el pais”.

Asimismo, el Articulo 113 de la Ley del Medio Ambiente, dice: “.... el que transfiera e introduzca
tecnologia contaminante no aceptada en el pais de origen..., sera sancionado...”.

2.3 REGLAMENTOS GENERALES A LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE

La reglamentacién a la Ley del Medio Ambiente” fue aprobada mediante DS No. 24176, el 8 de diciembre
de 1995 y puesta en vigencia en abril de 1996. Consta de los siguientes reglamentos™:

» Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA): regula la gestion ambiental, entendida como el
conjunto de actividades y decisiones concomitantes orientadas al desarrollo sostenible.

> Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA): establece el marco técnico juridico regulador
de la Ley del Medio Ambiente en lo referente a la Ficha Ambiental, Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Manifiesto Ambiental, Auditorias Ambientales, Categorizacion de los Impactos Ambientales
y las autoridades competentes en la materia.

» Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA): establece el marco técnico juridico
regulador a la Ley del Medio Ambiente en lo referente a la calidad y la prevencién de la contaminacién
atmosférica. Establece los sistemas y medios de control de las diferentes fuentes de contaminacién
atmosférica, fijando ademas los limites permisibles de las sustancias generalmente presentes en los
diferentes procesos de emisién, diferenciando por fuentes de contaminacién atmosférica: fijas (por
ejemplo: industrias) y méviles. También se incluye el tratamiento sobre la calidad de los combustibles,
ruidos y olores contaminantes y contaminacion atmosférica en interiores.

» Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica (RMCH): regula la prevencion de la contaminacion
y control de la calidad de los recursos hidricos. Define el sistema de control de la contaminacion
hidrica, los limites permisibles de los elementos potencialmente contaminantes y las condiciones fisico
guimicas que debe cumplir un efluente liquido para su vertimiento.

» Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas (RASP): reglamenta las actividades con
sustancias que define como peligrosas, estableciendo procedimientos de manejo, control y reduccién
de riesgos.

» Reglamento de Gestién de Residuos Soélidos (RGRS): establece el régimen juridico para la ordenacion
y vigilancia de la gestion de los residuos sélidos, en relacion a la generacion, manejo, tratamiento,
seleccion, recoleccion, transporte, almacenamiento y disposicion final. Define la normatividad que
debe seguir la gestion de residuos sdlidos, buscando garantizar un adecuado acondicionamiento, asi
como evitar la contaminacion del suelo y cuerpos de agua. Esté referido, principalmente, a residuos

! Informacién de apoyo se puede obtener consultando los resimenes sobre los reglamentos a la Ley 1333 que se
encuentran en la pagina web: www.bolivia-industry.com/sia
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sélidos domiciliarios, comerciales, de servicios e institucionales, procedentes de la limpieza de areas
publicas y otros asimilables a domiciliarios.

Cabe resaltar que los reglamentos generales se aplican a las actividades de sectores que no tienen una
reglamentacion especifica o sectorial (por ejemplo: hidrocarburos, mineria e industria manufacturera).

2.4 REGLAMENTO AMBIENTAL PARA EL SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO (RASIM)

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM)*, fue aprobado mediante
Decreto Supremo No. 26736, el 30 de julio de 2002 y publicado por la Gaceta Oficial el 5 de agosto del
2002. ElI RASIM fue promulgado fundamentalmente para tomar en cuenta las particularidades del
subsector industrial y manufacturero. Entre las partes mas relevantes del RASIM se puede mencionar:

» La incorporacion del concepto de la Produccibn Mas Limpia (PML). En tal sentido, las
responsabilidades y esfuerzos de las industrias deben centrarse en las préacticas de PML. Por ejemplo,
segun el Articulo 13 y lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental (PMA), Anexo 7, del RASIM, se
debe priorizar las practicas de PML.

> El establecimiento de una clasificacién de las industrias de acuerdo al riesgo de contaminacion, en
cuatro categorias: 1, 2, 3 y 4, correspondiendo la categoria 1 al mas alto riesgo. Se prioriza el
esfuerzo privado y publico para el establecimiento y seguimiento de planes de manejo ambiental en
las actividades industriales manufactureras que representan un mayor riesgo de contaminacion, seguin
la actual priorizacion del RASIM

» El Viceministerio de Industria Comercio y Exportaciones (VICE), se constituye en el Organismo
Sectorial Competente (OSC) para el sector industrial manufacturero. Entre otras funciones, el VICE
esta encargado de (Articulo 9):

e “Promover la competitividad y productividad industrial, incentivando la producciéon mas limpia.”

e “Promover la elaboracidn, aprobar e impulsar la aplicacién de guias técnicas ambientales para el
sector.”

e ‘“Promover y gestionar programas de financiamiento para proyectos de inversion e investigacion en
produccién mas limpia”.

» La introduccion de incentivos para la aplicacion de las practicas de PML, a través de instrumentos
econbémicos y técnicos. Los instrumentos técnicos son las Guias Técnicas Ambientales, que se
constituyen en documentos de referencia, donde se describen las acciones que debe emprender la
industria para la introduccién de practicas de produccién mas limpia. Las guias técnicas deben
elaborarse con la participacién del sector involucrado y tienen aplicacién voluntaria. En este contexto,
el Articulo 96 establece:

“Con el objeto de promover la produccién mas limpia, las Guias Técnicas Ambientales aprobadas por
el OSC y/o las certificaciones de Sistemas de Gestion Ambiental, obtenidos a través de la norma NB-
ISO 14001, se constituiran en documentos de referencia técnica para:

Acceder a incentivos;

Establecer acuerdos entre la industria y la autoridad para optimizar la gestion ambiental,

El establecimiento de plazos y limites permisibles;

Ser incorporados dentro del Plan de Manejo Ambiental (PMA), cuando se implementen las Guias
Técnicas Ambientales;

e Sustituir el Plan de Manejo Ambiental (PMA), cuando la industria cuente con la certificacién NB-ISO
14001.”

Por otra parte, el RASIM establece nuevos instrumentos como son los acuerdos y dialogos con fin de
resolver conflictos y priorizar la aplicacion de la reglamentacion (articulo 114).
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